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Kaerunefnd utbodsmala
Fjarmalaraduneytinu

b/t Ingunnar Hilmarsdéttur sérfraedings
Arnarhvali v/Lindarg6tu

150 REYKIAVIK

Hafnarfirdi, 23. februar 2016

Greinargerd varnaradila fyrir keerunefnd Gtbodsmala vegna karu nedangreindra adila (tilgreindir hér
fyrir nedan i kaerendur) a@ hendur Hafnarfjardarkaupstad dags 16. febriar 2016 sem méttekin var af

kaerunefndinni 17. febraar 2016.
Greinargerd pessi tekur til kr6fu karenda samkvaemt lid 1 i ofangreindri kaeru dags 16. febriar 2016.

Kaerendur: a. Andrés Eyberg Magnusson, kt. 120455-5839 (Efstiholl ehf, kt. 430502-3360)
b. All Iceland Tours ehf, kt. 530114-0740
c. Bjorn Pall Angantysson, kt. 030266-5289
d. Bjérn Ulfarsson, kt. 260862-4649 (Aldey ehf, kt. 670701-2120)
e. Haraldur Orn Arnarson, kt. 300161-3679 (Ferdagladur ehf, kt. 610610-0720)

Umbod: Sveinn Andri Sveinsson hrl.

Varnaradili: Hafnarfjardarkaupstadur, kt. 590169-7579, Strandgétu 6, 220 Hafnarfirdi

Umbod: Sigridur Kristinsdottir hrl., baejarlégmadur.
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Krofur varnaradila:
1) Varnaradili krefst pess ad kaerunni verdi visad fra kaerunefnd Uitbodsmala.
2) Varnaradli gerir peer krofur ad hafnad verdi kréfu kaerenda um ad innkaupaferli hans verdi stodvad

um stundarsakir sbr. kréfu keerenda i 1. lid kaeru dags 16. febrdar 2016.

pa krefst varnaradili pess a8 krofu keerenda um greidslu mélskostnad Ur hendi varnaradila verdi hafnad,

en krefst jafnframt malskostnadar Gr hendi kaerenda.

Malsatvik:

i keeru eru malsatvik einungis rakin ad hiuta og pvi naudsynlegt ad itreka nokkur atridi. Eins og fram kemur
i keeru pd stdd Stretd bs ad innkaupaferli um pjénustuna ,Aksturspjonusta fatlads folks og fatladra
skélabarna.” Vid framkvaemd samningskaupanna var fylgt reglum veitutilskipunar nr. 2004/17/EB fra 31.
mars 2004 og um samningskaupin var visad til eftirfarandi CPV tilvisunarnimera 60000000, 60130000 og
60112000. Samningskaupunum var skipt upp i tvo hluta, annars vegar samningskaupahluta A um innkaup
a reglubundinni aksturspjonustu og hins vegar samningskaupahluta B tilfallandi aksturspjéonustu.
Keerendur téku patt i innkaupaferli vegna samningshluta B og voru gerdir rammasamningar vid pa. Adili
ad rammasamningunum er Streetd bs gagnvart keerendum. Keaerendur gera reikninga a Streetd bs sem
greidir pa. Varnaradili kom ekki ad innkaupaferlinu, né ad gerd rammasamninga vid kaerendur ad pvi

loknu.

Hin kaerda dkvordun fjolskyldurads um ad gera samning vid leigubilastod um akstur fatlads folks sem getur
nytt sér leigubila til ferdapjénustu er tilraunaverkefni sem skal standa yfir i 4 manudi. Ekki hefur verid
akvedid hvert verdi framhaldid pegar tilraunatimabili likur. Verkefnid er ad peirri staer8argradu ad ekki

ber skylda til ad bjéda kaupin sérstaklega t.

Malsastaedur og lagarok:
1)
Vardandi krofu varnaradila um ad kaeru kaeranda verdi visad fra nefndinni er @ pvi byggt ad varnaradili er

ekki adili a8 rammasamningum kaerenda. [ kjolfar innkaupaferlisins sem Straetd bs st6d ad gerdi Streetd
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bs rammasamninga vid kaerendur. Varnaradili er ekki adili ad rammasamningum karenda. Varnaradili
kom ekki ad innkaupaferlinu, né ad gerd rammasamninga vid tilbodsgjafa ad pvi loknu. Varnaradili er pvi

ekki adili i mali pessu og skal malinu pvi visad fra vegna adildarskorts varnaradila.

2)

Vardandi pa kr6fu varnaradila ad hafnad verdi krofu keerenda um ad innkaupaferli hans verdi stédvad um
stundarsakir er a pvi byggt ad skilyrdi 96. gr. laga um opinber innkaup nr. 84/2007 (OIL) séu ekki uppfylit.
Eins og rakid er i malavaxtalysingu pa var vid framkvamd samningskaupanna fylgt reglum veitutilskipunar
nr. 2004/17/EB fra 31. mars 2004 og um samningskaupin var visad til eftirfarandi CPV tilvisunarnimera
60000000, 60130000 og 60112000. Kemur pbad einnig fram i samningskaupagdgnum sem keerendur hafa
lagt fram sem fylgiskjal nr. 1. Veitutilskipunin var tekin ébreytt upp i islenskan rétt med reglugerd nr.
755/2007. i 1. mgr. 7. gr. OIL segir ad 16gin um opinber innkaup gildi ekki um samninga sem gerdir eru

samkvaemt veitutilskipuninni.

Kaerandi visar til pess i kaeru ad i itbodsskilmalum hafi hvorki Straeté bs né einstékum sveitarfélégum verid
heimilt ad leita med akstur pann sem bodinn var Ut til annarra en rammasamningshafa. Visar hann mali
sinu til studnings til 34. gr. OIL og til greinarger8ar med pvi akvaedi. Eins og adur segir for hid kaerda
rammasamningsttbod hins vegar fram samkveemt akvaedum veitutilskipunarinnar 2004/17/EB, sbr.
reglugerd 755/2007. Akvaedi 34. gr. laganna gildir pvi ekki um Gtbodid og stodar kaeranda ekki ad visa til
bess, sbr. 7. gr. OIL. [ tilskipun pessari eru ekki settar neinar skordur vid pvi ad kaupandi i rammasamningi

leiti pjonustu, véru eda verka hja 68rum en rammasamningshéfum.

Hafa verdur i huga ad peer tilskipanir ESB sem teknar hafa verid upp i islenskan rétt, p.e. utbodstilskipunin
(2004/18/EB) og adurnefnd veitutilskipun, fela ekki i sér skyldu kaupanda samkveemt rammasamningi til
ad kaupa alla pjonustu, voru eda verk sem falla undir rammasamning af rammasamningshéfum. betta
kemur beinlinis fram i adfararordum nyrrar tilskipunar ESB sem til stendur ad taka upp i islensk l6g &

naestunni (2014/24/EU). bPannig segir i 61. tl. adfararordanna:
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“Contracting authorities should not be obliged pursuant to this Directive to procure works, supplies
or services that are covered by a framework agreement, under that framework agreement.”

Sue Arrowsmith segir eftirfarandi um petta i bdk sinni The Law of Public And Utilities Procurement, Vol. 1,
3. Gtg. 2014, bis. 1110:

, This seems intended to affirm the generally understood position that the directive itself does not
require contracting authorities using frameworks to undertake legal commitments to purchase [...]

Under the 2004 Public Sector Directive it is also open to Member States to require the use of
framework agreement should they wish to do so.”

ba kemur einnig eftirfarandi fram i riti Paulsen, Jakobsen og Kalsmose-Hjelmborg, EU Public Procurement
Law, 2. Utg. 2012, bls. 399:

“With a framework agreement the economic operator does not always have a justified expectation
of minimum revenue within the terms of the agreement. Evan if a framework agreement is valued
on the basis of the turnover which the contracting authority expects from the framework
agreement, there is no obligation for the framework agreement to be used. For example, this may
be the case where the contracting authority has entered into parallel framework agreements with
several economic operators for the supply of the same kinds of goods or services. Also, a contracting
authority is not bound to use a framework agreement unless in contains a specific obligation to
buy, so contracting authorities con choose to carry out competitive tendering rather than use a
framework agreement.

On this basis, a framework agreement can be characterized as a standing offer.”

Af pessu verdur radid ad tilskipanir ESB fela ekki i sér skyldu kaupanda samkvaemt rammasamningi til ad
kaupa alla pjénustu, voru eda verk pess samnings af rammasamningshéfum, nema um slikt sé sérstaklega
samid i rammasamningi. PO verdur radid af ordum Sue Arrowsmith ad adildarrikin geti gengid lengra og
kvedid & um bann vid kaupum af 68rum en rammasamningshéfum. Af 34. gr. OIL verdur radid ad pad hafi
islenski loggjafinn gert hvad varfar pau innkaup sem falla undir 16g um opinber innkaup. Pad hefur hins
vegar ekki verid gert varfandi bau innkaup sem falla undir akvaedi veitutilskipunarinnar, enda hefur
tilskipunin verid tekin obreytt upp i islensk 16g med reglugerd nr. 755/2007. Af pessu leifir ad pé ad pad

kunni ad vera bannad ad kaupa pjonustu, véru eda verk sem falla undir rammasamning af 6drum en



—oo< HAFNARFJORPUR

rammasamningshéfum samkvaemt légum um opinber innkaup gildir engin slik regla um innkaup sem fara
fram samkvamt dkveedum veitutilskipunarinnar. Hafi verid vilji til pess ad kveda & um bann vid kaupum

af 60rum en rammasamningshéfum hefdi veitutilskipunin ekki verid tekid ébreytt upp i islenskan rétt.

Heimilt er ad stédva innkaupaferli um stundarsakir ef verulegar likur verdi leiddar ad broti gegn 16gum um
opinber innkaup, sbr. 96. gr. laganna sbr. 15. gr. laga nr. 58/2013. [ pvi mali sem hér er til umfjéliunar
verdur ekki talid ad keerendum hafi tekist ad faera rok fyrir pvi. Visad er til pess sem pegar hefur verid
rakid og sérstaklega til pess ad um um framkvaemd samningskaupanna var fylgt reglum veitutilskipunar
nr. 2004/17/EB fra 31. mars 2004 sem island hefur tekid dbreytt upp i islenskan rétt med reglugerd nr.
755/2007. Rammasamningar peir sem kaerendur hafa vert vid Straetd bs falla pvi ekki undir 16g um opinber

innkaup nr. 84/2007.

ba er rétt ad itreka ad sU pjonusta sem varnaradili hyggst kaupa af leigubilastod er einungis
tilraunaverkefni i 4 manudi og pvi ekki af peirri staerdargradu ad skylda beri ad bjoda kaupin 0t, en dzetlud

heildarkaup eru 6,8 millj. kr.

Med visan til alls framangreinds krefst varnaradli pess ad kréfu keerenda um ad keerunefnd Utbodsmala

stodvi um stundarsakir innkaupaferli varnaradila verdi hafnad.

Malskostnadur:
Varnaradili telur ad hafna eigi kréfum kaerenda um malskostnad ar hendi hans.

Varnaradili krefst hins vegar malskostnadar ur hendi kaerenda.

Askilnadur:

Varnaradli itrekar gerdar kréfur og askilur sér rétt til ad leggja fram frekari gogn, ef tilefni pykir til eda

6skad er eftir & sidari stigum.
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Greinargerd vegna efni kaeru kaerenda ad 60ru leyti verdur skilad til keerunefndar Utbodsmala fyrir 7. mars

n.k.

Virdingarfyllst,

syadar

f.h. Hafpdrfjardarka
y g

Sigridur Kristinsdottir hrl.

baejarlagmadur

Medfylgjandi: Ljosrit ar tilvitnudum fraediritum.
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